RUMINAHUI
ASEO - EPM

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

Oficio Nro. EPM R-GG-2025-0107-GD-O
Sangolqui, 29 de mayo de 2025

Asunto: Preguntas ciudadanas - Rendicion de Cuentas

Senora Obstetra

Elisa del Pilar Mena Guerra

Directora de Participacion Ciudadana

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
RUMINAHUI

Presente.

Conforme el Oficio Nro. GADMUR-DPC-2025-0097-O de 27 de mayo de 2025,
ingresado a esta empresa publica mediante el tramite EPMR-GG-2025-0204-GD-E
(EPMR-2025-1272) en donde se sefiala: "..., me permito remitir las preguntas
ciudadanas, mismas que deberdn ser respondidas y enviadas como contestacion a este
oficio, para su revision, hasta el dia jueves 29 de mayo de 2025, a las 16h00, e incluirlas
en su proceso de rendicion de cuentas."

Al respecto, y conforme el archivo remitido se procede a dar contestacion a las preguntas
realizadas en el siguiente orden:

RENDICION DE CUENTAS 2024
EMPRESA DE ASEO
PREGUNTAS CIUDADANAS

PREGUNTA 1: ;Explicar por qué tanto minguero de personal a las entidades
adscritas?

RESPUESTA:

En referencia a la pregunta No 1, enviada en archivo adjunto, mediante Oficio Nro.
GADMUR-DPC-2025-0097-0, de 27 de mayo del 2025, por parte de la Obstra. Elisa del
Pilar Mena Guerra, Directora de Participaciéon Ciudadana, y a pesar de que la Empresa
Publica Municipal de Residuos Sélidos Rumifiahui Aseo EPM, NO ES UNA ENTIDAD
ADSCRITA al GAD Municipal de Rumifiahui sino una empresa publica creada por
Ordenanza Municipal No. 018-2010, publicada en el Registro Oficial Suplemento No.
352 de 30 de diciembre de 2010, es necesario establecer lo que la doctrina conceptia de
dicho término, asi:

“...El concepto de "minguero" se refiere a una persona que participa en una "minga”,
que es un trabajo comunitario o colectivo voluntario, generalmente de cardcter agricola,
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pero que también puede extenderse a otras dreas como la construccion o el traslado de
casas, segun el Diccionario de la Lengua Espariola y el Diccionario de americanismos.
La minga es una tradicion andina con raices prehispdnicas, donde la comunidad se une
para realizar un trabajo de interés comiin, beneficiando a todos los participantes.”

En resumen, un minguero es un miembro activo de una comunidad que colabora
voluntariamente en un trabajo colectivo para el bien comun, seglin la enciclopedia
Rodrigo Borja.

Si la pregunta contiene en cambio una raiz de menoscabo a la o las personas dedicadas a
dicho fin puede configurarse un “Delito de Odio”.

PREGUNTA 2: ;Desde el inicio de su administraciéon, (Gerente) ;Cual es su
valoracion respecto de la recoleccion de residuos toda vez que en vez de reducir la
cantidad de toneladas ha aumentado?

RESPUESTA:

En primer lugar es necesario distinguir entre la generacién de residuos sélidos y su
recoleccién. La generacién de residuos es un hecho que se deriva de cada habitante, por
tanto, es de su total responsabilidad; mientras que, la recoleccién es una tarea que le
compete a la Empresa Piblica Municipal Rumifiahui Aseo EPM.

En este contexto le corresponde a la Empresa Publica, independientemente de la cantidad
de residuos generados por cada habitante, realizar la recoleccion de la totalidad de los
residuos sdlidos depositados en los contenedores ubicados en el espacio publico,
inclusive aquellos que son colocados directamente en aceras, vias, parques o cualquier
espacio publico.

Respecto de la cantidad de residuos generados por la poblaciéon de Rumifiahui, es
necesario sefalar que la cantidad de residuos producidos por la poblacién es uno de
elementos que evidencian el nivel de ingresos y desarrollo de una poblacién y de un pais.
Es asi, que los paises con mayor nivel de desarrollo a nivel mundial tienen una
generacion de residuos por habitante que bordea los dos kilos diarios, en tanto que, en
paises de menor desarrollo, como los nuestros, la generacidén es inferior al kilo por
habitante.

En el caso de Rumifiahui, éste es uno de los cantones con mayor generacién de residuos
por habitante en el pais, superando el kilo por habitante dia, situacién que denota el
mayor crecimiento y desarrollo del cantén. (A mayores ingresos, mayor consumo).

En este contexto, lo fundamental es continuar con el trabajo que viene realizando la
empresa publica en procesos de comunicacidn y sensibilizacién con la poblacién, para
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incrementar la cantidad de familias y ciudadanos que realizan separacion en la fuente,
reutilizacién y aprovechamiento de residuos, a fin de minimizar la cantidad de residuos
que se generan y que finalmente van a disposicion final.

Se debe enfatizar que la gestion integral y sostenible de los residuos sélidos es un trabajo
de corresponsabilidad entre la ciudadania, como generadora de residuos, y la Empresa
prestadora del servicio.

PREGUNTA 3: ;Desde el inicio de su gestion, ;Cuales cree usted que son las
dificultades para establecer un adecuado proceso de recoleccion de residuos,
partiendo de la clasificacion en origen y separacion desde la fuente?

RESPUESTA:

El articulo 231 del Cdédigo Organico del Ambiente, establece las obligaciones y
responsabilidades de los actores publicos y privados que intervienen en la gestién integral
de los residuos no peligrosos.

En este orden el Cédigo identifica como actores a la Autoridad Ambiental Nacional, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos y los
generadores de residuos, entendidos como la ciudadania en general, empresas e
instituciones, comercios, etc. Estos dltimos, en base al principio de jerarquizacion,
priorizaran la prevencién y minimizacion de la generacién de residuos sélidos no
peligrosos, asi como el adecuado manejo que incluye la separacion, clasificacion,
reciclaje y almacenamiento temporal; en base a los lineamientos establecidos en la
politica nacional y normas técnicas.

En este marco, y reconociendo la responsabilidad de la Empresa en la promocién y
fomento en la ciudadania respecto de la separacion, clasificacion y reciclaje, el principal
desafio que enfrenta es el inadecuado comportamiento ciudadano, y dentro de éste, la
tarea de incidir de manera efectiva en la sensibilizacién y conciencia ciudadana.

Al respecto, la Empresa realiza un esfuerzo diario muy importante, en campaiias de
sensibilizacién, en tareas de recoleccién diferenciada; en planes y proyectos de
valorizacién de residuos sélidos no peligrosos; para alcanzar el compromiso y
concienciacién ciudadana.

PREGUNTA 4: ;Desde el inicio de su gestién, indique cudles han sido las estrategias
implementadas para incorporar a los recicladores de base al proceso de recolecciéon de

residuos?

RESPUESTA:
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Segin el Estatuto Orgédnico de Procesos del GAD Municipal de Rumifiahui, le
corresponde a la Direccion de Gestion Ambiental, presentar el registro y
seguimiento de gestores ambientales; asi como establecer los mecanismos de
coordinacién. De igual forma le corresponde a la Direccion incorporar a los
recicladores de base de forma individual o colectiva en la gestion integral de
residuos sdlidos no peligrosos, con enfoque de inclusién social y género, en
coordinacion con las unidades administrativas e instituciones competentes.

De conformidad con el articulo 232, del Cdédigo Organico del Ambiente, la Autoridad
Ambiental Nacional o los Gobiernos Auténomos Descentralizados, segin su
competencia, promoverian la formalizacién, asociacién, fortalecimiento y
capacitacion de los recicladores a nivel nacional y local, cuya participacién se enmarca
en la gestion integral de residuos como una estrategia para el desarrollo social, técnico y
econdmico.

De igual forma, Ley Orgéanica de Economia Circular Inclusiva, en su articulo 16 dispone
que los gobiernos auténomos descentralizados buscaran fomentar la organizacion de
los recicladores de base a través de diferentes mecanismos como: asistencia juridica
y técnica, carnetizacion, registro, entrega de equipos de seguridad y proteccion

personal a las asociaciones legalmente formalizadas.

En conclusién, la implementacién de estrategias o actividades para incorporar a los
recicladores de base en la gestion de los residuos sélidos,en primer lugar le corresponde
a la Direccion de Gestion Ambiental, que se encuentra realizando actividades de registro,
carnetizacién y capacitacion a los recicladores de base del cant6n.

La Empresa ha prestado su apoyo a la Direccion de Gestion Ambiental para la
capacitacion de los recicladores registrados por dicha Direccidén; y, en el marco de sus
competencias, realizard las acciones que correspondan, cuando dichos recicladores se
encuentren constituidos en asociaciones legalmente formalizadas, tal como dispone la
normativa citada.

PREGUNTA 5: El relleno sanitario de El Inga a una etapa de cierre técnico y en su
reemplazo se construira el denominado complejo ambiental ;Cuales han sido las
medidas preventivas que se han tomado, toda vez que los residuos que se generan en
el canton tienen como destino el relleno préximo a cerrarse?

RESPUESTA:

El Complejo Ambiental de Gestion de Residuos Sdélidos de Quito, segtin la informacién
oficial del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, “‘es una solucion técnica sobre
la base de infraestructura destinada al aprovechamiento de la mayor cantidad de
residuos, mediante el uso de tecnologias que minimicen su impacto en el medio
ambiente, reduzcan la cantidad de material que se destina para la disposicion final,
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fomentando en su lugar la reutilizacion, el reciclaje, la valorizacion energética y la
generacion de compostaje contribuyendo al desarrollo economico del Distrito
Metropolitano de Quito.” El Complejo Ambiental tendrd un sitio de disposicién final
también para aquellos residuos que no puedan ser reutilizados, reciclados o
aprovechados.

Rumifiahui Aseo, EPM con la finalidad de asegurar la disposicién final de los residuos
sOlidos recolectados en el cantén, suscribié en agosto de 2023 un convenio con la
Empresa Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos de Quito (EMGIRS), a
través del cual, la EMGIRS EP se compromete a prestar el servicio de disposicién final y
tratamiento de los mismos, de acuerdo con los pardmetros técnicos, ambientales y de
seguridad establecidos en la normativa legal vigente relativa a la conservacién del
ambiente y en las ordenanzas metropolitanas vigentes, cuya duracién es de siete (7) afios,
es decir hasta el 2030, con posibilidad de renovacién, el mismo que en caso de que se
construya el Complejo Ambiental por parte de MDMQ, permite que la disposicion final
de residuos sélidos del cantén se encuentre asegurada, conforme lo determinan las
siguientes cldusulas del convenio suscrito:

"(...)

CLAUSULA SEPTIMA: PLAZO DE EJECUCION. —

El plazo de duracion del presente convenio serd de siente (7) afios contados a partir de la
fecha de suscripcion del presente instrumento legal, y, podrd ser renovado mediante
acuerdo de las partes previo requerimiento de una de ellas, y tomando en cuenta ademds
el monto de la tasa vigente para el cobro de valores por el ingreso de residuos sélidos al
relleno sanitario de Quito.

CLAUSULA OCTAVA: ESPECIAL. —

Las obligaciones adquiridas dentro del presente convenio subsistiran durante el plazo
establecido dentro del presente instrumento legal, con las mismas condiciones, a pesar
del cambio de representantes legales o administradores de las partes, o atin por la
transformacion, fusion, escision o cualquier otra figura o especie societaria.

CLAUSULA NOVENA: MODIFICACIONES. —

En cualquier momento dentro del plazo establecido para la ejecucion del convenio, las
partes podrdn modificar su contenido siempre que no altere el objeto del mismo, exista
consentimiento mutuo y se lo haga por escrito a través de la suscripcion de una adenda."”

Por otra parte, la Empresa publica "Rumifiahui Aseo EPM", mantiene servicios que
fomentan la separacién en la fuente de residuos reciclables y realiza recoleccién
diferenciada en urbanizaciones, conjuntos y varias zonas del cantén Rumifiahui, con la
finalidad de disminuir la cantidad de residuos que se depositan en el Relleno Sanitario de
El Inga, servicios que se van ampliando conforme la planificacién que mantiene la
empresa.

De igual forma, la Empresa desarrolla un proyecto piloto de separacién y recoleccién de
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residuos orgédnicos en los mercados del cantén y los transforma en compost. Asi mismo,
en los préximos dias se firmard un convenio de cooperacién interinstitucional con la
ESPE para ampliar el proyecto de recoleccion, valorizacién y transformaciéon de los
residuos organicos. Toda esta planificacion y ejecucidn de servicios se desarrolla con la
finalidad de disminuir la cantidad de residuos sélidos dispuestos en el Relleno Sanitario
de El Inga y en el futuro, los que se destinardn al complejo ambiental mencionado.

PREGUNTA 6: En la empresa publica de desechos solidos tiene un cumplimiento
del 100%. Pero el presupuesto es poco ejemplo $350000. no pueden avanzar para
mejorar su gestion

RESPUESTA:

De lo que se puede apreciar, la informacién al parecer se refiere al aporte que realiza el
GAD Municipal de Rumifiahui para el financiamiento de la Radio Pdblica Municipal,
(USD 350.000,00); por lo tanto la ejecucién del presupuesto en este caso, para la
Municipalidad, es del 100%.

Por lo demds y para el cumplimiento de las funciones relacionadas con la gestién integral
de residuos s6lidos no peligrosos, la empresa ptiblica es autosustentable.

PREGUNTA 7: Los tachos de basura tienen vida iitil, existen muchos contenedores
dafnados ;Para cuando el proceso de reemplazo a nuevos contenedores?

RESPUESTA:

En diciembre de 2024, la Empresa realiz0 una primera adquisicién de treinta
contenedores metélicos de 2.400 litros, los mismos que fueron recibidos en los dltimos
dias del mes de abril de 2025. De igual forma, 20 contenedores siniestrados en diciembre
de 2024, fueron reparados integramente y entregados a la Empresa a fines del mes de
abril de 2025. Los contenedores nuevos y reparados se han colocando en el presente mes
de mayo, en el espacio publico para reemplazar a los que presentan mayores dafios.

Asi mismo, este aflo, se encuentra programada la adquisicion de mil (1000) contenedores
que reemplazardn de manera total a los contenedores de 2.400 litros ubicados en las
aceras, vias y parques del cantén Rumifiahui, toda vez que este mobiliario urbano estd por
cumplir su vida qtil.

PREGUNTA 8: ;Por qué no se ejecuta el presupuesto de empresa de aseo su
ejecucion es apenas del 18%? Cuando los tachos de basura estan dafiados en su
totalidad?

RESPUESTA:
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Se desconoce la fuente de la informacién a que hace referencia la pregunta, puesto que en
el afio 2024, la ejecucién presupuestaria de gastos de la Empresa fue de 70.22%, con un
comprometido del 73.83%

PREGUNTA 9: ;Los desechos y su manejo que se esta haciendo?

RESPUESTA:

Para garantizar la gestién apropiada y eficiente de los residuos sélidos en el cantdn,
Rumifahui Aseo EPM brinda 9 servicios a la ciudadania, para lo cual la Empresa cuenta
con personal, equipos, mobiliario maquinaria y rutas establecidas que permiten asegurar
el cumplimiento de sus servicios. La Empresa realiza la planificacién, coordinacidn,
ejecucion y control de estos servicios durante 24 horas del dia, los 365 dias del afio.

Los servicios que se presta la Empresa son:

Recoleccién contenerizada

Recoleccién a pie de vereda o mixta

Recoleccién diferenciada

Recoleccién a mayores productores (Industrias, Mercados y Centros Comerciales)
Recoleccién de desechos sanitarios

Barrido manual

Barrido mecénico

Limpieza en eventos y espectdculos publicos

Hidrolavado de calles y plazas

A S ARG o

Ademds, la empresa publica mantiene dentro de su planificacién estratégica varios
proyectos a cumplirse entre el 2024 al 2027, destinados a fortalecer la gestion integral de
residuos sélidos en el cantén. El Plan Estratégico se encuentra disponible en la pagina
web institucional www.epmr.gob.ec

PREGUNTA 10: ;Qué proyecto se han cumplido y qué beneficios se han logrado?

RESPUESTA:

® Garantizamos 15 afios mds al aire de la Radio Publica Municipal "Ecos de
Rumifiahui, Gnico medio publico de comunicacién radial en frecuencia modulada en
el cantén. Se trabajo en la documentacidn requerida por la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), entidad encargada de otorgar los
permisos para el uso del espectro radioeléctrico del Estado y de asignar las
frecuencias a los medios de comunicacién a nivel nacional. El proceso fue
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concluido con éxito, lo que permite al cantén Rumifiahui mantener su medio piblico
de comunicacién por un periodo de 15 afios.

® Produccién propia con enfoque educativo. Como medio publico contamos con el
programa “Hablemos de Residuos" sobre la gestiéon responsable de los residuos
s6lidos. En este espacio han participado expertos locales y nacionales, estudiantes y
lideres barriales, quienes han compartido pricticas ambientales inspiradoras, con el
proposito de replicarlas en el cantén Rumifiahui. Entre los principales beneficios del
programa se destacan la promocioén de la educacion ambiental, el compromiso
ciudadano con el reciclaje, la separacion de residuos en la fuente y la reduccion del
consumo de productos desechables de un solo uso.

PREGUNTA 11: ;Por qué el afio anterior la Radio Municipal no presenté la
Rendicion de Cuentas?

RESPUESTA:

La rendicidn de cuentas es un ejercicio de transparencia hacia la ciudadania. Cumpliendo
con los plazos determinados para la rendicién de cuentas de los medios de comunicacidn,
el jueves 28 de marzo de 2024, en el noticiero "En Voz Alta", se cumpli6 la deliberacion
publica correspondiente al proceso de rendicién de cuentas del afio 2023 de "Ecos de
Rumifiahui", como medio de comunicacién publico.

Ademds, en el evento de Rendicion de Cuentas de la Empresa Publica Municipal de
Residuos Rumifiahui-Aseo, EPM, se realiz6 también la rendicion de cuentas de la Radio
Publica Municipal Ecos de Rumifahui, que forma parte de la empresa publica. Se adjunta
el correo electronico que contiene la certificacion remitida por el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social que informa que el proceso de rendicion de
cuentas de la Radio Publica se finalizé a tiempo. (Ver Anexo 1).

Atentamente,

0]

S5 Firmado el ectr6ni canente por

Srta. Ing Moénica Yolanda Melo Marin
GERENTE GENERAL

monica.melo@epmr.gob.ec
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