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RESOLUCION No. EPMR-GG-CP-2025-050

Ing. Ménica Yolanda Melo Marin
GERENTE GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, la letra |) del nimero 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. (...)”

Que, el numero 4 del articulo 225 ibidem incorpora entre las entidades del sector publico a:
“Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autobnomos
descentralizados para la presentacion de servicios publicos”;

Que, el mandato constitucional previsto en el articulo 226 determina: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 288 de la Carta Magna, sefala: “Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas”;

Que, el articulo 315 de la Norma Constitucional dispone: “El Estado constituira empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos,
el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el
desatrrollo de otras actividades econémicas”;

Que, el modelo de descentralizacion contemplado en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), otorga competencias
exclusivas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, entre ellas, la
establecida en la letra d) del articulo 55, que expresa: “...Prestar los servicios publicos
de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley...”;

Que, el numeral 3 del articulo 3 de la Ley Organica de Empresas Publicas, con respecto a
los principios que rigen a las Empresas Publicas, establece: “Actuar con eficiencia,
racionalidad, rentabilidad y control social en la exploracion, explotacion e
industrializaciéon de los recursos naturales renovables y no renovables y en la
comercializacion de sus productos derivados, preservando el ambiente”;
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Que, el articulo 10 ibidem, dispone: “La o el Gerente General de la empresa publica sera
designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercera la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la empresa y sera en consecuencia el responsable de la
gestion empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y
operativa (...)";

Que

el Codigo Organico Administrativo prevé: “Art. 46.- Personalidad juridica. El Estado
ecuatoriano tiene personalidad juridica Unica en sus relaciones de derecho
internacional, con independencia de su organizacioén interna. Su representacion y
delegacion se rigen por las disposiciones de la Constitucion y las leyes especificas en
la materia.

La administracion publica central, las personas juridicas de derecho publico creados
por la Constitucion y la ley y las empresas publicas, tienen personalidad juridica en
sus actos, contratos y demas relaciones sujetas al derecho interno...”;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, determinado en el Art. 5 del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecién a la planificacion,
y gran parte de la ejecucion presupuestaria de las instituciones publicas se da
precisamente a través de la compra publica: “Art. 5.- Principios comunes.- Para la
aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente cédigo, se observaran los
siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion,
aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General
del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los
niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la
Constitucion de la Republica”;

Que

el articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en
adelante -LOSNCP-, determina que: "El Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador COMPRAS PUBLICAS seré de uso obligatorio para las entidades sometidas
a esta Ley y sera administrado por el Servicio Nacional de Contratacion Puablica. / El
portal de COMPRAS PUBLICAS contendra, entre otras, el RUP, Catalogo electronico,
el listado de las instituciones y contratistas del SNCP, informes de las Entidades
Contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos, la informacién sobre el estado de
las contrataciones publicas y sera el unico medio empleado para realizar todo
procedimiento electronico relacionado con un proceso de contratacién publica, de
acuerdo a las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y las requlaciones del
SERCOP (...).";

Que, el articulo 22 de la norma in comento, manda: “Plan anual de contratacion. - Las
Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion
plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado. (...) De existir reformas al Plan Anual de Contratacion,
éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este

inciso” (Enfasis agregado);

Que, el articulo 36 del Reglamento de la LOSNCP, dispone: “Art. 36.- Planificacion de la
compra. - En todo procedimiento de contratacion publica, la maxima autoridad de la

entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la gestion de las
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adquisiciones, deberan considerar las siguientes directrices de planificacion de la
compra: 1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la
anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas; /2. La ejecucioén de las compras
programadas para el afio se realizara tomando en consideracion el consumo real, la
capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que
reqularmente tome el tramite; y, /3. Toda compra que se efectue o proceso de
contratacion publica, debera fundamentarse y limitarse en las competencias
institucionales. So6lo por excepcion, en las contrataciones por emergencia, ho se
aplicaran estas directrices generales.”;

Que, el articulo 43 del Cuerpo Reglamentario antes citado establece: "Plan Anual de
Contratacion - PAC - Hasta el 15 de enero de cada ario, la maxima autoridad o su
delegado, aprobara y publicara el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendra las
adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria
que requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la siguiente
informacién: 1.- Los procesos de contratacion que se realizaran en el ano fiscal; 2.-
Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el
codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3.- El presupuesto
estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4.- El cronograma
de implementacion del Plan

Los procesos de contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencion de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria
su modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS. Las entidades
contratantes podran modificar el PAC a través de una resolucion administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una
justificacion técnica y econdémica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas."” (Enfasis agregado);

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacién Publica para el Desarrollo del
Ecuador, elaborado por el SERCOP como ente rector de la materia, conjuntamente
con la Superintendencia de Control del Poder del Mercado, establecen la importancia
de la formulacion del PAC por parte de las entidades contratantes: “Plan Anual de
Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de
Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificaciéon anual y plurianual de la Institucion,
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado.
Ademas, es indispensable la publicacion en el portal institucional del SERCOP y en la
pagina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enero
de cada ano.”;

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Rumifahui, mediante Ordenanza Municipal No. 018-2010 publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 352 de 30 de diciembre de 2010, creé la Empresa Publica
Municipal de Residuos Sodlidos “Rumifiahui-ASEO, EPM” como una persona de
derecho publico con personeria juridica, patrimonio propio, dotada de
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion; y con
potestad coactiva;
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Que, el Directorio de la Empresa Publica Municipal de Residuos Sélidos “Rumifiahui-ASEO
EPM”, en uso de las atribuciones que le confiere el Art. 9 nimero 13 de la Ley Organica
de Empresas Publicas, nombré a la Ing. Ménica Yolanda Melo Marin, como Gerente
General de la referida Empresa Publica a partir del 23 de mayo de 2023;

Que, con resolucion Nro. EPMR-DIR-2024-007-002 de 25 de octubre del 2024, el Directorio
de la Empresa Publica Municipal de Residuos Sélidos “Rumifiahui ASEO EPM”, en
uso de las atribuciones que le confiere el articulo 9 niumero 5 de la Ley Organica de
Empresas Publicas, aprobd el presupuesto de la Empresa Publica Municipal de
Residuos Sélidos Rumifiahui Aseo EPM para el ejercicio econémico 2025;

Que, mediante resolucion Nro. EPMR-GG-CP-2025-003 de 15 de enero del 2025, la maxima
autoridad aprobo el Plan Anual de Contratacion (PAC) de la Empresa Publica
Municipal de Residuos Solidos Ruminahui-Aseo, EPM, correspondiente al ejercicio
fiscal 2025, de conformidad con los previsto en el Art. 22 de la LOSNCP, en el Art. 43
de su Reglamento General;

Que, mediante memorando Nro. EPMR-GR-2025-0172-GD-M de fecha 03 de junio de 2025,
el Gerente de la Radio Publica Municipal Ecos de Ruminahui, Lcdo. Ramén Adalberto
Bravo Arteaga, solicito a la Gerente General, Ing. Moénica Yolanda Melo Marin,
disponer a a la Gerencia de Planificacion y Proyectos, Gerencia Financiera y Gerencia
Juridica, efectuen las reformas correspondientes dentro de sus competencias, de
acuerdo con las justificaciones sefialadas en el Informe Técnico No. EPMR-GR-2025-
012, de 03 de junio de 2025, adjunto al memorando referido;

Que, con sumilla digital de fecha 03 de junio de 2025, inserta en el memorando Nro. EPMR-
GR-2025-0172-GD-M, la Gerente General, Ing. Ménica Yolanda Melo Marin, dispuso
a la Gerente de Planificacion y Proyectos, Lcda. Carolina Raquel Sanchez Hinojosa,
lo siguiente: “Favor su atencion y tramite conforme normativa legal vigente.”;

Que, a través memorando Nro. EPMR-GPP-2025-0233-GD-M de fecha 04 de junio de 2025,
la Gerente de Planificacion y Proyectos, Lcda. Carolina Raquel Sanchez Hinojosa,
remite al Gerente Financiero, Ing. Luis Eduardo Ruales Moncayo, el informe Nro.
EPMR-GPP-2025-REF-055, con el que se determina la viabilidad del requerimiento
efectuado por la Gerente de la Radio Publica Municipal Ecos de Rumifiahui;

Que, mediante memorando Nro. EPMR-GTICS-2025-0102-GD-M de fecha 04 de junio de
2025, el Gerente de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion, Mgs. Marco
Gerardo Rios Campoverde, solicitd a la Gerente General, Ing. Monica Yolanda Melo
Marin, la reforma POA/PAC, y presupuesto del ano 2025, a fin de continuar con las
contrataciones denominadas “Soporte y mantenimiento del sistema CGWEB, vy
Servicio de mantenimiento preventivo y-o correctivo de los equipos informaticos”,
conforme las justificaciones sefialadas en el Informe No. EPMR-GTICS-2025-005 de
04 de junio de 2025, adjunto al memorando referido;

Que, con sumilla digital de fecha 04 de junio de 2025, inserta en el memorando Nro. EPMR-
GTICS-2025-0102-GD-M, la Gerente General, Ing. Monica Yolanda Melo Marin,
dispuso a la Gerente de Planificacion y Proyectos, Lcda. Carolina Raquel Sanchez
Hinojosa, lo siguiente: “Favor su atencion y tramite conforme normativa legal vigente.”;
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Que, a través memorando Nro. EPMR-GPP-2025-0234-GD-M de fecha 05 de junio de 2025,
la Gerente de Planificacion y Proyectos, Lcda. Carolina Raquel Sanchez Hinojosa,
remite a la Gerente Juridica, Dra. Lourdes Margarita De la Cueva Jacome, el informe
Nro. EPMR-GPP-2025-REF-056, con el que se determina la viabilidad del
requerimiento efectuado por la Gerencia de Tecnologia de la Informacion vy
Comunicacion;

Que, con sumilla digital de fecha 06 de junio de 2025, en el memorando Nro. EPMR-GPP-
2025-0234-GD-M, la Gerente Juridica, Dra. Lourdes Margarita De la Cueva Jacome
dispuso a la Jefatura de Contratacion Publica, lo siguiente: “Proceder conforme
normativa legal vigente.”;

Que, mediante memorando Nro. EPMR-USI-2025-0040-GD-M de fecha 11 de junio de 2025,
el Oficial de Seguridad de la Informacion, Mgs. Paul Vicente Garcia Vallejo, solicité a
la Gerente General, Ing. Ménica Yolanda Melo Marin, se autorice a quien corresponde
realizar las respectivas reformas, con el propdsito de continuar con la fase preparatoria
del proceso: CONSULTORIA PARA LA EVALUACION DE VULNERABILIDADES
INTERNAS Y EXTERNAS, ETHICAL HACKING PARA LA PLATAFORMA
TECNOLOGICA DE RUMINAHUI ASEO-EP, conforme las justificaciones sefialadas
en el Informe Técnico Nro. EPMR-USI-2025-003 de 11 de junio de 2025, adjunto al
memorando referido;

Que, con sumilla digital de fecha 11 de junio de 2025, inserta en el memorando Nro. EPMR-
USI-2025-0040-GD-M, la Gerente General, Ing. Ménica Yolanda Melo Marin, dispuso
a la Gerente de Planificacion y Proyectos, Lcda. Carolina Raquel Sanchez Hinojosa,
lo siguiente: “Favor su atencion y tramite conforme normativa legal vigente.”,

Que, a través memorando Nro. EPMR-GPP-2025-0243-GD-M de fecha 12 de junio de 2025,
la Gerente de Planificacion y Proyectos, Lcda. Carolina Raquel Sanchez Hinojosa,
remite a la Gerente Juridica, Dra. Lourdes Margarita De la Cueva Jacome, el informe
Nro. EPMR-GPP-2025-REF-058, con el que se determina la viabilidad del
requerimiento efectuado por el Oficial de Seguridad de la Informacion;

Que, a través de memorando Nro. EPMR-GF-2025-0218-GD-M, de fecha 12 de junio de
2025, el Gerente Financiero, Ing. Luis Eduardo Ruales Moncayo, remite a la Gerencia
General, un ejemplar fisico (original) y digital de la Resolucion Presupuestaria 2025-
RSP-14, con fecha de suscripcion 11 de junio de 2025, la misma que se elabord en
atencion a la reforma solicitada por las Gerencia de la Radio Publica Municipal Ecos
de Rumifiahui mediante memorando: Nro. EPMR-GR-2025-0172-GD-M del 03 de
junio del 2025 en el que adjunta el informe de sustento EPMR-GR-2025-012 y la
solicitud de reforma No.061. y; a su vez solicito disponer a quien corresponda realicen
las acciones determinadas en el articulo 4 de la referida resolucion: "Art. 4.- Disponer
a las Gerencias de Planificacion y Proyectos, Financiera y Juridico efectuar las
actividades pertinentes a fin de que el contenido de esta resolucion sea plasmado
dentro del Plan Operativo Anual, Presupuesto y Plan Anual de Contratacion.”, de la
citada resolucion presupuestaria.";

Que, con memorando Nro. EPMR-GG-2024-0201-GD-M, de fecha 12 junio de 2025, la
Gerente General, Ing. Monica Yolanda Melo Marin, dispuso a la Gerencia Financiera,
Gerencia de Planificacion y Proyectos, y, Gerencia Juridica, que, conforme a la
Resolucion Presupuestaria No. 2025-RSP-14; mediante la cual se aprueba la reforma
de incremento de ingresos de la Empresa Pubica Municipal de Residuos Sélidos
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Rumifahui Aseo — EPM, mismo que adjunto para su conocimiento y acciones
correspondientes;

Que, con sumilla digital de fecha 12 de junio de 2025, en el memorando Nro. EPMR-GG-
2024-0201-GD-M, la Gerente Juridica, Dra. Lourdes Margarita De la Cueva Jacome
dispuso a la Jefatura de Contratacion Publica, lo siguiente: “Proceder conforme
normativa legal vigente.”;

En ejercicio de mis atribuciones constitucionales, legales y estatutarias,
RESUELVO:

Articulo 1.-APROBAR Y AUTORIZAR la reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) de
la Empresa Publica Municipal de Residuos Soélidos Rumifahui-Aseo, EPM, correspondiente
al ejercicio fiscal 2025, conforme a la solicitud contenida en el Informe Nro. EPMR-GR-2025-
012, de 03 de junio de 2025, anexo al memorando Nro. EPMR-GR-2025-0172-GD-M de
fecha 03 de junio de 2025, emitida por la Gerencia de la Radio Publica Municipal Ecos de
Rumifahui en calidad de area requirente, y en el informe Nro. EPMR-GPP-2025-REF-055
de fecha 03 de junio de 2025, emitido por la Gerencia de Planificacién y Proyectos, adjunto
al memorando Nro. EPMR-GPP-2025-0233-GD-M de fecha 04 de junio de 2025,
documentos que forman parte integral de la presente resolucion.

Articulo 2.-APROBAR Y AUTORIZAR la reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) de
la Empresa Publica Municipal de Residuos Sdélidos Rumifiahui-Aseo, EPM, correspondiente
al ejercicio fiscal 2025, conforme a la solicitud contenida en el Informe Técnico No. EPMR-
GTICS-2025-005 de 04 de junio de 2025, anexo al memorando Nro. EPMR-GTICS-2025-
0102-GD-M de fecha 04 de junio de 2025, emitida por la Gerencia de Tecnologia de la
Informacion y Comunicacion en calidad de area requirente; y en el informe Nro. EPMR-GPP-
2025-REF-056 de fecha 05 de junio de 2025, emitido por la Gerencia de Planificacion y
Proyectos, adjunto al memorando Nro. EPMR-GPP-2025-0234-GD-M de fecha 05 de junio
de 2025, documentos que forman parte integral de la presente resolucion.

Articulo 3.-APROBAR Y AUTORIZAR la reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) de
la Empresa Publica Municipal de Residuos Sélidos Rumifiahui-Aseo, EPM, correspondiente
al ejercicio fiscal 2025, conforme a la solicitud contenida en el Informe técnico Nro. EPMR-
USI-2025-003 de 11 de junio de 2025, anexo al memorando Nro. EPMR-USI-2025-0040-
GD-M de fecha 11 de junio de 2025, emitida por el Oficial de Seguridad de la Informacién
en calidad de area requirente; y en el informe Nro. EPMR-GPP-2025-REF-058 de fecha 11
de junio de 2025, emitido por la Gerencia de Planificacion y Proyectos, adjunto al
memorando Nro. EPMR-GPP-2025-0243-GD-M de fecha 12 de junio de 2025, documentos
que forman parte integral de la presente resolucion.

Articulo 4.-. Disponer a la Gerencia Juridica a través del Area de Compras Publicas,
proceda con la publicacion de esta resolucibn en el portal de compras publicas
(www.compraspublicas.gob.ec) de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 5.- ENCARGUESE a las Gerencias de la Empresa Publica Municipal de Residuos
Sdlidos Rumifiahui-Aseo, EPM, en el ambito de sus competencias, el seguimiento y la
ejecucion de la presente resolucion.
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DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - En todo lo no previsto en la presente Resolucion, se estara a lo dispuesto en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su Reglamento General
y en las demas normas de caracter administrativo dictadas por el SERCOP.

DISPOSICION FINAL

La presente resoluciéon entrara en vigencia a partir de su publicacion en el en el Sistema
Oficial de Contratacion Publica del Estado (SOCE).

Dado y firmado en el despacho de la Gerencia General, en Sangolqui, 12 de junio de 2025.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -

528
Ing. Mdnica Yolanda Melo Marin
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS
“RUMINAHUI — ASEO, EPM
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